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Bedeutung urbanen Gruns

Jede Kommune hat eine Griine Identitat Griin ist gut fiir das Image

Bedeutung von Griinflachen und Landschaft furr die
Wahl des Wohnortes
Bewertung: sehr wichtig / wichtig

GALK-Publikation

Offentliche Griinanlagen der 1950er- und 1960er-

Jahre - Qualitaten neu entdecken.
GALK Arbeitskreis Gartendenkmalpflege (2017)

76

Der AK Kommunale Gartendenkmalpflege beschaftigt
sich mit der Bedeutung historischer Garten.

GALK-Publikation

Wie zufrieden sind Birger mit stadtischen Grin-
flachen? Ergebnisse der vierten bundesweiten Inter-
netbefragung, GALK AK Organisation und Betriebs-

Literaturtipp wirtschaft (2014)

Grunbuch Stadtgrin des Bundesministeriums fur
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit Grin verbindet
(2015)

,Urbane Parks, Grinflachen und Garten verbessern
die Luftqualitat und das Stadtklima, sie dampfen Larm,
sind Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und tragen so
zum Artenschutz und zum Erhalt der Biodiversitat bei,
sind Reserveflachen fir Hochwasser- beziehungs-
weise Starkregenereignisse, leisten einen Beitrag zur
Grundwasserneubildung und zum Bodenschutz. Sie
sind zudem Orte der Erholung und der Umweltbil-
dung, sie kdnnen das nachbarschaftliche Miteinander
und die Integration sozialer und kultureller Milieus
fordern und sie kénnen das Wohlbefinden und die
Lebensqualitatin der Stadt verbessern.”




,,Grin ist ein Stiick Lebensqualitat”
O-Ton aus der GALK-Burgerbefragung von 2013

Griin ist lukrativ
Praxisbeispiel Biirgerbeteiligung

Kassel: Beteiligung am Erneuerungsprozess
Friedrich-Ebert-Strale

Gruin im Spannungsfeld

Griin lasst Raum fiir den Wandel

Praxisbeispiele Freiraumentwicklung

Freiraumentwicklungsprogramme dienen der Neu-
orientierung in der Freiraumpolitik, zur Anpassung der
Grin- und Freiraume an die Veranderungen der
Gesellschaft.

Freiraumentwicklungsprogramm Saarbriicken
Masterplan Freiraum Nurnberg




. Orientierungswert Griinflachen- Orientierungswert fiir
AT 2] versorgung und Entfernungen MindestgroRen von
zum Wohngebiet offentlichen Freirdumen

Wohngebietsbezogene, 4 - 6 m?/ Einwohner bei einer Berlin, Hamburg, 0,5 - 5 ha (Braunschweig)
wohnungsnahe Freirdaume | Entfernung von ca. 150 - 500 m Minchen, Nirnberg,
Braunschweig, Freiburg

Siedlungsnahe / land- 7 m?/ Einwohner bei einer Berlin, Freiburg, Miinchen, | 10 ha,
schaftsorientierte Frei- Entfernung von ca. 1 km Karlsruhe 50 ha (Bezirkspark, Berlin)
rdume

Offentliche 8 - 15 m2 / Einwohner Stuttgart
Quartiersgriinflache
Kommunale Parkanlagen | 16 m?/ Einwohner Minster, Hamburg
und Griinflaichen 13 m?/ Einwohner

Spielplatze und Freirdume Nach DIN 18034 Kinder bis 6 Jahre mind. 500 m?
zum Spielen Kinder 6 bis 12 Jahre mind.
1.000 m?, bei naturnahen
Spielbereichen 1 ha.
Kinder ab 12 Jahren und
Jugendliche mind. 1 ha

'Béhm J., Béhme C.,Bunzel A., Kiihnau C., Reinke M.: Urbanes Griin in der doppelten Innenentwicklung, BfN-Skriten 444, S. 29 u. 30, 2016




Rechtliche Rahmenbedingungen

Griin ist kommunale Pflichtaufgabe

Literaturtipp

Eine detaillierte Darstellung der rechtlichen Rahmen-

bedingungen finden Sie hier:
Urbanes Grun in der doppelten Innenentwicklung, BfN
Skripten 444 aus 2016

Schaden vorbeugen - Sicherheit gewahrleis-
ten

2 Grinbuch Stadtgriin - Griin in der Stadt, Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, 2015




Grunflachenmanagement

Steuern heiBt gestalten Management auf zwei Ebenen

Literaturtipp

Das Griinbuch der Stadt Zirich, integral planen -
wirkungsorientiert handeln, Stadt Zirich (2006)

Im Grinbuch der Stadt Zurich ist die Unternehmens-
strategie fur alle Griinbelange von Wald, Landwirt-
schaft Uber Parkanlagen und das Wohnumfeld bis hin
zur Umweltbildung formuliert. Die strategischen
Schwerpunkte von Griin Stadt Zdrich fir eine nach-
haltige Grinwirkung nehmen Bezug auf die uber-
geordneten Ziele einer zukunftsfahigen Stadtent-
wicklung: Lebensqualitat, naturliche Vielfalt, Griines
Wissen, beratende Einflussnahme auf Drittflachen,
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit, vielseitiger und
ausreichender Erholungsraum, soziale Verantwor-

tung, Kommunikation und Mitwirkungsverfahren.




,Worin liegt die eigentliche Rolle des Managements?

Im intelligenten Reagieren auf Veranderungen.“
Jean-Jacques Servan-Schreiber (*1924), frz. Journalist u. Politiker
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Prozesse und Strukturen

Griin aus einer Hand Aufgaben biindeln, Synergien schaffen

»Die Planung ist immer nur so gut wie die
Unterhaltung.*

Praxisbeispiel

Planungshandbuch Landeshauptstadt Hannover:

Das Planungshandbuch enthalt Standards fiir typische
Bauweisen und definiert Vorgaben fiir externe
Planungsbiros. Ausbaustandards haben auch
Frankfurt und Hamburg (Leitfaden fiir die Freian-
lagenplanung fiir Schulen).

Komplexes effizient erledigen

° Vgl. KGSt-Bericht 3/2001 Steuern mit Zielen, Ziele entwickeln und prézisieren, S. 23 ff.

“Vgl. KGSt-Bericht 12/1988 Der Baubetriebshof in kleinen und mittleren Gemeinden Teil | Organisationskonzept. Die KGSt hat das Baubetriebs-
hofkonzept, bei dem alle manuellen Arbeiten zusammengefuhrt werden, ursprunglich fir Kommunen bis ca. 50.000 EW entwickelt. Inzwischen
haben aber auch gréRere Kommunen dieses Konzept umgesetzt. Dies muss lokal analysiert werden.




,Eine rechtssichere Organisation dieser Pflichtaufgabe kann nur mit

ausgewiesenem/geschulten Fachpersonal und mit einheitlichen
Standards innerhalb einer Kompetenz erfolgen.“ (VKU)

Zeiten verkiirzen

Produkt-
und
Prozess-

) innovation (R Ein Kontakt fiir alles

Qualitat C ] e q Kosten
verbessern senken

Literaturtipp

Die Geschaftsprozessoptimierung (GPO) bezeichnet
die Gesamtheit aller Aktivitaten und Entscheidungen
zur Verbesserung von Geschaftsprozessen.

An einem Strang ziehen

Hinweise und Instrumente finden Sie hier:

Handbuch fiir Organisationsuntersuchungen und
Personalbedarfsermittiung, Bundesministerium des
Innern/Bundesverwaltungsamt (Hrsg.), 2016




Dienstleister Griinflaichenamt

il
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Bauherrenfunktion Unterhaltung

Die Bauherrenfunktion beinhaltet die Aufgaben, die bei
einer Vergabe von Planungs- Bau- und Unterhaltungs-
leistungen bei der Kommune verbleiben. Diese be-
inhalten die Ubergeordnete Koordination, Steuerung
und Uberwachung der Geschehensablaufe des
Gesamtprojektes in wirtschaftlicher, rechtlicher und
technischer Hinsicht: z. B. Planung der Investitions-
mittel, Festlegung der Planungsziele sowie des Raum-
und Einrichtungsprogramms, Durchfihrung der Ver-
gabe, Aufstellen und Uberwachung von Organi-
sations-, Termin- und Zahlungsplanen, Klarung der
Voraussetzungen fiir den Einsatz von Planern und
anderen an der Planung fachlich Beteiligten, Ko-
ordination und Kontrolle aller Projektbeteiligten, mit
Ausnahme der federfiihrenden Firmen, fern der die
Projektdarstellung in kommunalen Gremien und in der
Offentlichkeit, Vorbereitung und Betreuung der Be-
teiligung von Planungsbetroffenen (Blrgerparti-
zipation), Freigabe von Gewahrleistungsbiirg-
schaften, rechtssichere Abwicklung von Problem-
fallen, baufachliche Unterstiitzung bei Gerichtsver-
fahren (cf. § 31 HOAI und DIN 276, Kostengruppe
712). (KGSt, Kennzahlensystem Grunflachenunter-
haltung)




Ressourcen

Keine Erfolge ohne Ressourcen

Die Mittel bleiben knapp

Literaturtipp Literaturtipp

Ergebnisse aus der Vergleichsarbeit der KGSt sind im Bewertungssystem Nachhaltiges Bauen (BNB) -

KGSt-Bericht 10/2017 Orientierungswerte Grinfla- Kosten von AuRenanlagen
chenunterhaltung zusammengefasst.

Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (2016)

Die Chancen der Doppik




,,Nichts gedeiht ohne Pflege; und die vortrefflichsten Dinge verlieren
durch unzweckméBige Behandlung ihren Wert*
Peter Joseph Lenné

Alle Ressourcen unter einem Dach

Herstellkosten | Unterhaltungs-

kosten

Grun- und
Parkanlagen

20-70 €/m?

1,20 - 4,50 €/m?

Spielplatze

40 - 100 €/m?

3,0-6,0 €/m?

StraRengriin
(incl. Baume)

10-70 €/m?

1,0-2,5€/m?

Sportflachen

30 - 50 €/m?

1,2-3,0 €/m?

Schulen

60 - 100 €/m?

2,0-4,0 €/m?

Kindertages-
statten

60 - 120 €/m?

2,5-5,0 €/m?

Offentliche
Gebaude

60 - 100 €/m?

2,0-5,0 €/m?

Kleingarten
(Rahmengriin)

30 - 50 €/m?

0,8 -2,5€/m?

Friedhofsgrin
(ohne Bestat-
tungen)

40 - 70 €/m?

GALK-Publikation

Kennzahlen fir die Erstellung und Unterhaltung von

Griinanlagen,

GALK AK Organisation und Betriebswirtschaft (2012)

3,0-6,0 €/m?

Literaturtipp

1993 wurde von der KGSt das Neue Steuerungs-
modell (NSM) beschrieben und seine Einfihrung emp-
fohlen. 2013 wurde das Modell zum Kommunalen
Steuerungsmodell (KSM) weiterentwickelt.

Kernelemente des KSM sind u. a.:

e Die Starkung einer strategischen und wirkungs-
orientierten Steuerung.

Die Betonung der Fihrungsverantwortung kom-
munaler Entscheidungstrager.

Die konsequente Verknipfung von ganzheitlicher
Planung mitdem Haushalt.

Die Verbesserung der gemeinsamen Zielorien-
tierung von politischen Entscheidungen und Ver-
waltungshandeln.

Unter diesen Oberthemen reihen sich eine Reihe von
Ansatzen und Instrumenten, wie bspw. die Dezent-
ralisierung von Fach- und Ressourcenkompetenz, die
Einfihrung von Kosten und Leistungsrechnungen
sowie ein kommunales Controlling, und Ansétze einer
systematischen Personalentwicklung.

s. KGSt-Bericht: Das Kommunale Steuerungsmodell
(KSM) (5/2013)
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Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials nach
Altersgruppen 2004 — 2030

43,9

54 42

unter 25 Jahre 22 -39 Jahre 40 - 54 Jahre 55 und mehr insgesamt
Jahre

2004 =2030

»Hege und Pflege“ des Personals

GALK-Publikation

Gartnerausbildung in Kommunen
GALK AK Ausbildung (2015)

Der AK Ausbildung beschaftigt sich mit allen rele-
vanten Ausbildungsgangen, die in kommunalen
Garten-, Friedhofs- und Grinflaichendmtern eine
wesentliche Rolle spielen.

Praxisbeispiel

Gesundheitsmanagement

Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM)
umfasst alle Mafinahmen, die die individuelle Gesund-
heit der Beschaftigten ebenso fordert wie die Arbeits-
organisation, die Arbeitsumgebung und die Arbeits-
prozesse ("Gesunde" Organisation)

Praxisbeispiele: Osnabriick , Cottbus, Leipzig

Wertschatzung fuhrt zur Loyalitat




Mit Personal planen

Vergaben sind oftmals teurer als man denkt

Literaturtipp

Empfehlungen fur die Planung, Vergabe und Durch-
fihrung von Leistungen fir das Management von Frei-

anlagen, FLL (2016) Personalaufwand fiir die Bauherrenfunktion bei

Vergaben

Bildqualitatskatalog Freianlagen - BK FREI, FLL (2016)

Die FLL hat unter Beteiligung der GALK die Empfeh-
lungen zum Betreiben und Bewirtschaften von Frei-
anlagen und Grinflachen entwickelt. Der Bild-
qualitatskatalog bietet eine Hilfestellung liber Pflege-
und Instandhaltungsziele und deren Ausfihrungs-
qualitat.

Ergebnisse aus der Vergleichsarbeit der KGSt weisen
Projektsteuerungskosten fir die Grinunterhaltung von
15 % aus. Langjahrige Aufzeichnungen in Stuttgart er-
geben bei einem Projektsteuerungsaufwand bei
Unterhaltungsleistungen ca. 14 - 15 %, bei Instand-
haltungen und Modernisierungen kann der Ver-
rechnungssatz von 15 - 17 % angesetzt werden.

A+ A B C

Es gibt keinen unerwiinsch-  Es gibt wenig unerwiinsch-  Es gibt unerwiinschten Es gibt viel unerwiinschten  Es gibt sehr viel uner-
ten Aufwuchs. ten Aufwuchs. Aufwuchs. Aufwuchs. wiinschten Aufwuchs.

Bedeckung Bedeckung Bedeckung Bedeckung Bedeckung
0% pro 100 m? < 3% pro 100 m? <15% pro 100 m? < 25% pro 100 m? > 25% pro 100 m?

Maximale Hohe Maximale Hohe Maximale Hohe Maximale Hohe Maximale Hohe
0cm <10cm <25¢cm <50 cm >50cm




Grunflachenmanagement

Urbanes Griin mit System managen Systemkomponenten eines Griinflaichen-
management-Systems

Fachdaten vernetzen

Stnuktur eines
digitalen Griinflichen-

Managementsystems

Module ohne
Gl indung
Auftragsmanagement Datenerfassung/ -pflege

Griinflachenkataster
Friedhofs-Informationssystem
(gdf. separates System)

Geo-Informations-
system (GIS)

Kanal-/Leitungskataster
(gdf. separates System)

sonstige Fachkataster




,,Parks und Griinflachen sind essentielle Bestandteile

der Infrastruktur der Stadt, die sich maBSgeblich iiber

ihre Lebensqualitat und Funktionalitat definiert.”
Stephan Heldmann, Grunflachenamt Frankfurt

Zielstellung des Berichtes Fazit

Die im Leitfaden aufgefiihrten Praxisbeispiele, Publi-
kationen, usw. stehen auf galk,de , unter dem AK Orga-
nisation und Betriebswirtschaft als Download zur
Verfligung.
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